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Como ampliar o acesso das comunidades iﬁpg
em areas protegidas as politicas publicas?

Confira estratégias para facilitar o acesso as politicas publicas para os povos e comunidades que
vivem nas areas protegidas da Amazénia

Objetivo Mensagens-Chave
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As informacgdes deste resumo servem para A. Para melhorar o acesso de povos e

a elaboragao e implementacao de politicas comunidades tradicionais as politicas publicas, é
publicas, planos, programas e projetos crucial integrar os diversos 6rgaos responsaveis
relacionados a acessibilidade de politicas em uma estratégia interinstitucional;

publicas na Amazodnia. Este conteudo é

direcionado a gestores publicos, B. A infraestrutura e logistica sdo gargalos
legisladores e organizagdes da sociedade importantes para a aproximagao do servico

civil de apoio e de base comunitaria. publico a regides mais distantes dos grandes

centros urbanos da Amazonia;
As discussdes permeiam os objetivos da

Politica Nacional de Gestéo Territorial e C. Politicas pUb|icaS adequadas sao
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), fundamentais para o fortalecimento da
do Sistema Nacional de Unidades de \sociobioeconomia. )

Conservacéao (SNUC), da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

e Comunidades Tradicionais (PNPCT), da ~
Politica Nacional de Pagamento por Recomendagoes
Servicos Ambientais (PNPSA) e da

Convencéao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

A.1. Priorizar povos indigenas e comunidades
tradicionais no acesso a programas e incentivos
voltados para a producéo sustentavel;

A.2. Retomar o Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental (Programa Bolsa Verde)
com uma plataforma digital que agilize o
cadastramento;

A.3. Criar uma lista unica e integrada de
beneficiarios que residem em areas protegidas
para garantir a adequada distribuicao, gestao e
monitoramento do recebimento de beneficios
associados as politicas publicas;

B. Incluir as comunidades de areas protegidas
no planejamento e execucgao de politicas
publicas;

C. Fortalecer as cadeias da sociobiodiversidade
por meio de politicas especificas para povos e
\_comunidades tradicionais da Amazobnia. Y,
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Introducao

A elaboracéo deste resumo foi subsidiada pela experiéncia do LIRA — Legado Integrado da Regiao
Amazénica, uma iniciativa do IPE - Instituto de Pesquisas Ecolégicas. O documento reflete uma viséo
construida coletivamente, junto a diversos atores que vivem e pensam a Amazénia. Contribui¢cdes
importantes foram geradas a partir das discussoes feitas em novembro de 2023, durante o Seminario
Legado Amazdbnico, que reuniu 77 organizacdes locais de base (indigenas, extrativistas,
cooperativas), 40 organizagcdes da sociedade civil, 13 instituicdes de governo (federais e estaduais),
cinco redes/movimentos sociais (extrativistas, indigenas e quilombolas), 10 organiza¢cées com fundos
de financiamento, 10 organismos internacionais, 15 instituicdbes de pesquisa e 10 empresas — todos
engajados na conservacao do bioma.

Aqui, abordaremos estratégias para melhorar o acesso de povos e comunidades tradicionais as
politicas publicas, enfatizando a importancia de uma abordagem interinstitucional integrada. A
criacdo de uma lista unificada de beneficiarios e a priorizagéo desse publico, aliados a modernizacao
digital de programas como o Bolsa Verde, sao fundamentais para garantir eficiéncia e transparéncia.
Além disso, fortalecer a infraestrutura e logistica e envolver organizagdes de base no processo de
cadastramento e gestao pode ampliar o alcance das politicas e promover o desenvolvimento
sustentavel da regiao amazénica.
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A. Priorizacao de povos e comunidades tradicionais

E fundamental que os diversos 6rgédos governamentais atuem de forma mais integrada, em uma
abordagem interinstitucional, para ampliar 0 acesso de comunidades tradicionais e indigenas as
politicas publicas (Pires, 2019). A falta de coordenacéo entre as entidades frequentemente
resulta em sobreposicdes ou lacunas na alocacéo de recursos, comprometendo a eficacia das
politicas e programas. Uma das estratégias de integracao de esforgos seria a criagdo de uma
lista unica e integrada de beneficiarios, que facilitaria a gestdo e o monitoramento dessas
iniciativas.

Além disso, critérios de priorizacdo assegurariam que povos e comunidades tradicionais sejam
devidamente contemplados e poderiam incluir fatores socioeconémicos, culturais e ambientais
para identificar publicos prioritarios em areas de maior risco climatico, por exemplo. A
participacao direta das comunidades na elaboracao desses critérios é fundamental, pois a
auséncia de conhecimento técnico e incertezas quanto ao acesso fazem com que se tornem
dependentes de intermediarios, que podem ou nao ser mal-intencionados (Pires, 2019).

A priorizacao ja acontece no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), que, em 2023,
movimentou R$ 1,1 bilhdo, com 19% do investimento direcionado a regiao Norte. O programa
apoiou cerca de 3.700 projetos, beneficiando mais de 77 mil familias fornecedoras e distribuindo
250 mil toneladas de alimentos para pessoas em situacao de insegurancga alimentar. O PAA
prioriza povos e comunidades tradicionais, mulheres e juventude rural, além de associacoes e
cooperativas, incentivando a geragao de renda e a conservagao ambiental nos territérios.

O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade tem trabalhado pelo
reconhecimento de populagdes tradicionais em unidades de conservacgao federais e seu acesso
as politicas publicas. Para identificar essas populacdes, foi criado o Cadastramento de Familias,
qgue busca reconhecer quem sao, onde estao e quem tem direito a politicas publicas. No
passado, o censo de 2014 e 2015 usou mutirbes de busca ativa, mas a estratégia era lenta e
custosa. Entre 2023 e 2024, o processo foi atualizado com o uso de um aplicativo para coleta de
dados, validando as familias com base em critérios como autorreconhecimento, dependéncia dos
recursos naturais e ancestralidade. As familias reconhecidas terdo acesso a programas como
Bolsa Verde, energia, saude, habitacéo e producao sustentavel.

A modernizag¢do no cadastramento de beneficiarios de politicas publicas e a integracado de dados
entre diferentes esferas do governo poderia oferecer um acesso mais agil e eficiente aos
beneficios, além de criar uma base de dados centralizada. A digitalizagcdo também aumentaria a
transparéncia e a inclusdo dos beneficiarios e deve buscar a precisédo e atualizagdo constante
dos dados.
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B. Logistica e infraestrutura no acesso a servigos

Melhorar a infraestrutura e a logistica na Amazdnia é essencial para que servidores publicos
possam acessar comunidades remotas, bem como para que os beneficiarios alcancem os locais
de oferta de servico publico. Dificuldades de deslocamento afetam, por exemplo, o
cadastramento desses beneficiarios, perpetuando sua exclusao no acesso a direitos.
Aprimoramentos no acesso as politicas incluem a construcao de redes de apoio locais e centros
de cadastramento, além da utilizagdo de tecnologias méveis para coleta de dados (Pires, 2019).

Incluir cooperativas e associacdes locais no planejamento e na coleta de dados pode aumentar a
eficiéncia do processo. Essas organizagdes tém um conhecimento profundo das realidades locais
e podem facilitar o processo de cadastramento de beneficiarios, garantindo que as informagdes
sejam coletadas de maneira mais abrangente. Para isso, esses coletivos devem receber
treinamento e recursos adequados, sendo que a capacitagao e o suporte técnico continuos
permanecem fundamentais para assegurar que 0s processos respeitem as normas e tramites
\_necessarios. Y,

C. Politicas publicas para Sociobioeconomia

\
Promover a producgao sustentavel dentro das areas protegidas exige uma abordagem integrada

que combine conservacado ambiental com desenvolvimento econémico local. Isso inclui a
implementacao de estratégias que incentivem praticas de produgao que nao apenas conservem
0 meio ambiente, mas também oferecam beneficios econdmicos tangiveis para as comunidades.
Programas de incentivo para praticas agricolas sustentaveis, projetos de turismo ecoldgico e
parcerias com empresas locais podem criar oportunidades de geragcéao de renda, ao mesmo
tempo em que contribuem para a conservagao das areas protegidas.

Exemplo disso € o Programa Bolsa Verde, criado em 2011 para promover a conservagao dos
ecossistemas e melhorar as condi¢cdes de vida de populagdes de baixa renda que atuam na
conservagao dos recursos naturais. O decreto de 2023 aumentou o beneficio trimestral de R$
300,00 para R$ 600,00, atualizou o Comité Gestor e retirou o critério de pobreza. O programa
abrange unidades de conservacgéao e assentamentos, priorizando ribeirinhos, extrativistas e outras
comunidades tradicionais, e ja beneficiou 51.421 familias em 194 areas em 2023.

J

Politicas Publicas

Aprimorar o acesso de politicas publicas para os residentes de areas protegidas esta vinculado a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), a Convencéo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais e a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).
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A PNGATI estabelece, no artigo 3°, como uma de suas diretrizes a “promog¢ao de parcerias com os
governos estaduais, distrital e municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a
PNGATI”. Entre seus objetivos, segundo o artigo 4°, eixo 6, esta “reconhecer, proteger e promover 0os
direitos dos povos indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e
tradicdes associados a biodiversidade e ao patrimonio genético existente nas suas terras, de forma a
preservar seu direito na reparticao dos beneficios” (Brasil, 2012).

O SNUC estabelece em seu artigo 5° que sera regido por diretrizes que, segundo seus incisos,
asseguram “a participacao efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacao e gestédo das
unidades de conservagao” e “considerem as condi¢des e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais”
(Brasil, 2000).

Ja os objetivos da PNPCT, conforme o artigo 3°, inciso X, visam "garantir o acesso as politicas
publicas sociais e a participacao de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas
instancias de controle social". O inciso XVII propde "apoiar e garantir a inclusao produtiva com a
promocao de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacao social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais, praticas, saberes e tecnologias
tradicionais" (Brasil, 2007).

A Convencgao 169 da OIT determina, em seu artigo 6°, que 0s povos interessados possam participar
livremente na adocéo de decisdes relacionadas a politicas e programas que lhes sejam
concernentes. Também esta previsto, em seu artigo 7°, que os povos indigenas e tribais participem
da formulagao, aplicacdo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
que possam afeta-los. A Convencgao também traz diretrizes relacionadas aos programas agrarios
(artigo 19), contratacao e condicdes de emprego (artigo 20), formacéo profissional (artigos 21-23),
seguridade social e saude (artigos 24 e 25), além de educacéo e meios de comunicagao (artigos 26-
31) (Brasil, 2019).

Entre os objetivos da PNPSA, conforme artigo 4°, inciso VII, esta "reconhecer as iniciativas
individuais ou coletivas que favorecam a manutencao, recuperagao ou melhoria dos servigos
ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacdo de servicos ou outra
forma de recompensa”. Ainda, segundo o inciso X, também objetiva "assegurar a transparéncia das
informacgdes relativas a prestacao de servicos ambientais, permitindo a participagdo da sociedade", e,
segundo o inciso XI, "estabelecer mecanismos de gestao de dados e informagdes necessarios a
implantacdo e ao monitoramento de ac¢des para a plena execugao dos servicos ambientais" (Brasil,
2021).

Legado Amazdnico

O LIRA - Legado Integrado da Regido Amazdnica € uma iniciativa integradora que potencializa agdes
de conservagcao da Amazédnia através de trés componentes:

1. O Fundo LIRA, que financia projetos socioambientais com povos indigenas e comunidades
tradicionais;

2. Gestao do Conhecimento e Inovacao;

3. Politicas Publicas Socioambientais.



(]

Policy Brief
Como ampliar o acesso das comunidades em areas protegidas as politicas publicas? gi? ’
<

Legado Integrado
da Regia oni

O LIRA articula uma rede de 125 organiza¢des com atuagédo em 5 estados com bioma amazénico,
através da execucédo de 50 projetos em 59 areas protegidas (Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao), promovendo a conservacao da biodiversidade, o bem-viver de povos e comunidades
tradicionais e a resiliéncia climatica.

Rede LIRA
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A série de resumos para politicas publicas agrega as sinteses dos aprendizados e diretrizes
discutidas dentro do Seminario Legado Amazdénico com diversos colaboradores, listados abaixo.
Caso tenha interesse em outros temas discutidos, como mercado de carbono, financiamento para
conservacao e cadeias da sociobiodiversidade, acesse: https://lira.ipe.org.br/resultados-impactos/

Para acessar outros materiais da iniciativa, acesse: https:/lira.ipe.org.br/

Sobre o IPE

O IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas é uma organizacéo brasileira da sociedade civil fundada
em 1992. Atua através de projetos nos biomas Mata Atlantica, Amazdnia, Pantanal e Cerrado,
aplicando um modelo de conservacao que envolve pesquisa, educagcao e negocios comunitarios.
Nossas iniciativas atuam na pratica para a conservagéo da biodiversidade, conectividade da
paisagem, desenvolvimento socioeconémico, enfrentamento dos desafios climaticos e incidéncia
politica. Nessa direcéo, politicas publicas asseguradas sao estratégicas para a conservagao da
sociobiodiversidade.

Parceiros Financiadores

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION
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