Policy Brief

Como aprimorar os instrumentos de
gestao das terras indigenas?

0
<

Confira estratégias para potencializar a implementacdo dos Planos de Gestdo Territoriais e

Ambientais e Protocolos de Consulta

Objetivo

As informagdes deste resumo sao
destinadas a elaboracédo e implementacao
de politicas publicas, planos, programas e
projetos para aprimorar os instrumentos de
gestao de terras indigenas. Este conteudo
é direcionado a gestores publicos,
legisladores e organizacdes da sociedade
civil de apoio e base comunitaria.

Este tema dialoga com a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(PNMC), a Estratégia Nacional para
REDD+ (ENREDD+) e a Convencao 169
da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT).

Mensagens-Chave

A. A identificacédo das vulnerabilidades climaticas
e a inclusao de planos de acédo que considerem e
respeitem o conhecimento ancestral no Plano de
Gestéao Territorial e Ambiental (PGTA) garantem
melhor acdo frente a emergéncia climatica;

B. O financiamento insuficiente compromete a
implementacao dos PGTAs e a sustentabilidade
de iniciativas de conservacao e acao climatica
lideradas por povos indigenas;

C. Considerar a diversidade e equidade na
participacdo em processos relacionados a gestao
territorial e na elaboragdo dos PGTAs e

Protocolos de Consulta contribui para ampliar a
participacao ativa das mulheres e o intercambio
\de conhecimentos. y

Recomendacoes

A. Realizar um seminario visando estabelecer
diretrizes e incentivar a insercéo da tematica das
mudancas climaticas nos PGTAs e Protocolos de
Consulta;

B. Mapear estratégias de financiamento para a
elaboracao e implementacéao dos PGTAs e outras
iniciativas de conservacao e acao climatica;

C.1. Fortalecer a participacdo de liderangas
femininas e pesquisadores indigenas nos
processos de elaboracao e implementacao dos
PGTAs e Protocolos de Consulta;

C.2. Ter como premissa o respeito as
caracteristicas, conhecimento e demandas do
territério e seu povo para a construgao dos

kPGTAs e Protocolos de Consulta. __)
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Introducao

Legado Integrado
da Regia oni

A elaboracéo deste resumo foi subsidiada pela experiéncia do LIRA — Legado Integrado da Regiao
Amazénica, uma iniciativa do IPE - Instituto de Pesquisas Ecolégicas. O documento reflete uma viséo
construida coletivamente junto a diversos atores que vivem e pensam a Amazénia. Contribui¢coes
importantes foram geradas a partir das discussdes realizadas em novembro de 2023, durante o
Seminario Legado Amazdnico, que reuniu 77 organizacdes locais de base (indigenas, extrativistas,
cooperativas), 40 organizag¢des da sociedade civil, 13 instituicoes de governo (federais e estaduais),
cinco redes/movimentos sociais (extrativistas, indigenas e quilombolas), 10 organiza¢cées com fundos
de financiamento, 10 organismos internacionais, 15 instituicbes de pesquisa e 10 empresas — todos
engajados na conservacao do bioma.

Aqui discutimos estratégias que potencializam a implementagéo dos PGTAs e Protocolos de
Consulta nos territérios indigenas. O Protocolo de Consulta é estabelecido no Artigo 6° da
Convencéo n° 169 da OIT - Decreto n° 10.088/2019 - que aborda a consulta aos povos em casos de
medidas legislativas ou administrativas que os afetem. O PGTA é um instrumento dinadmico que
promove a valorizagdo do patriménio indigena e o uso sustentavel dos recursos naturais do territorio.
Ele reforca o protagonismo e a autodeterminacédo dos povos indigenas, orientando politicas publicas
e fortalecendo a protecéo e o controle territorial.
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Legado Integrado
da Regido Amazonica

\
Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) sao instrumentos fundamentais para a

gestéo sustentavel dos territorios indigenas e para a implementacao da Politica Nacional de
Gestéao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), ajudando a garantir melhor
qualidade de vida e condi¢des plenas para que os indigenas assegurem sua reproducao fisica e
cultural (Porto Junior et al., 2021).

Para que os PGTAs sejam efetivos frente as mudancgas climaticas, é essencial realizar um
mapeamento detalhado das vulnerabilidades nos territérios indigenas. Este mapeamento deve
ser conduzido em parceria com as comunidades, utilizando o conhecimento tradicional para
identificar areas e praticas mais sensiveis as mudancas do clima. Além disso, os PGTAs devem
incorporar estratégias especificas voltadas para o clima, que incluam ac¢des tanto para adaptacao
qguanto para mitigacao, alinhando-as com os objetivos nacionais e internacionais de combate as
mudancas climaticas e aos desafios territoriais.

Para garantir a eficacia desses planos, € crucial respeitar o direito dos povos indigenas a
consulta livre, prévia e informada, previsto no art. 6° da Convengéao 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Este direito assegura a autonomia e o protagonismo indigena,
além de respeitar a metodologia dos diversos niveis de participacéo (Brasil, 2019). Dessa forma,
os Protocolos de Consulta devem assegurar que as consultas sobre projetos e politicas sejam
realizadas de forma adequada, respeitando a temporalidade e os ritmos dos territorios e dos
povos indigenas.

Um exemplo bem-sucedido da aplicacao dessas diretrizes é o trabalho do Instituto Internacional
de Educacéo do Brasil (IEB) no sul do Amazonas, que recebeu apoio do LIRA. O IEB tem
integrado a analise das vulnerabilidades climaticas em seus PGTASs, ajustando os planos de acéo
as necessidades especificas dos territérios indigenas. Por meio de uma abordagem participativa,
o |IEB promove a incorporacado do conhecimento tradicional na elaboracao desses instrumentos,
criando planos adaptativos que promovem a sustentabilidade a longo prazo. A implementagao
desses planos, no entanto, enfrenta desafios financeiros e operacionais, evidenciando a
necessidade de mecanismos de financiamento dedicados e incentivos fiscais para apoiar tais
\|n|0|at|vas.

B. Financiamento para criacao e implementacao dos PGTAs

\
O financiamento para conservacao e acao climatica que chega a povos indigenas e comunidades

tradicionais ainda é insuficiente, e a dependéncia de subsidios financeiros temporarios pde em
risco a sustentabilidade dessas iniciativas. Essa situagcéo é evidenciada pela Rainforest

Foundation Norway, que mostrou que, entre 2011 e 2020, a ajuda internacional para apoiar a
posse de terras e 0 manejo florestal de povos indigenas e comunidades locais foi, em média, de
apenas US$ 270 milhdes anuais, e apenas 17% deste montante foi acessado por organizagbes
indigenas (Rights and Resources Initiative, 2021). O baixo financiamento, combinado com a

pouca transparéncia e abertura dos doadores, dificulta que os povos indigenas influenciem as
\_prioridades e decisbes de financiamento (INESC, 2021). Y,
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B. Financiamento para criacéo e implementacao dos PGTAs

\
Para enfrentar essa lacuna, é crucial estabelecer mecanismos de financiamento especificos,

como parcerias publicas e privadas, além de incentivos fiscais para empresas e organizacoes
que investem em projetos que apoiem a implementacdo dos PGTAs. Esses fundos devem ser
geridos de forma transparente e participativa, assegurando que os recursos sejam efetivamente
utilizados para promover praticas sustentaveis (INESC, 2021). Além disso, programas de
capacitacao para gestores publicos e liderancas indigenas sao essenciais, focando na gestao de
recursos, elaboracéo de projetos e acesso a financiamentos, fortalecendo a autonomia e a
capacidade de implementacédo dos PGTAs.

E necessario pensar em modelos de financiamento que contemplem todo o territério nacional,
contudo, experiéncias locais de captacao de recursos para a construgao e implementacao dos
PGTAs podem servir de inspiragdo para outros territérios. Editais especificos para apoiar
pequenos projetos ou agdes pontuais, por exemplo, simplificam o0 acesso aos recursos pelas
comunidades e incentivam sua capacitacdo em gestéo financeira e executiva. Além disso, o
intercambio entre povos permite a articulacéo e a implementagao integrada, com melhor
aplicacéo dos recursos investidos, como evidencia a experiéncia do Instituto Kabu na Tl
\Menkragnoti, com apoio do LIRA.

C. Participacao feminina e integracao de conhecimento

A valorizagéo das liderancas femininas nos processos de escuta e consulta propicia sua
participacao ativa na elaboracao dos PGTAs e dos Protocolos de Consulta. A inclusdo das
mulheres nesses processos contribui para uma gestdo mais equitativa do territorio e de seus
recursos naturais (Hania, 2019), além de respeitar seu direito constitucional de exercer a
cidadania.

Além disso, a formacéo de pesquisadores indigenas e a criacao de redes de colaboracao entre
comunidades sao cruciais para 0 monitoramento ambiental e sociocultural. O etnomapeamento e
a gestao participativa dos recursos naturais capacitam as comunidades a controlarem
efetivamente seus territérios, preservando modos de vida tradicionais e fortalecendo sua
autonomia.

O trabalho do IEB exemplifica essa abordagem. A formacgéo de 20 pesquisadores indigenas e a

mobilizacdo de comunidades ao longo da BR-319 mostram a importancia de valorizar as

liderangas indigenas e femininas nas dindmicas de escuta e consulta. A implementagéo dos

Protocolos de Consulta e a elaboracado dos PGTAs envolvem as comunidades na gestao de seus

territorios, fortalecendo o papel das mulheres nas decisdes e na coordenacgéao de esforgos contra

invasdes e desmatamento. Esses processos inclusivos s&o essenciais para construir uma
\_governanca territorial resiliente e sustentavel.
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Politicas Publicas e
Aprimorar a implementacao dos PGTAs e Protocolos de Consulta esta vinculado a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) e a Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A PNGATI estabelece, no artigo 3°, inciso 1V, o “reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das
mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e praticas para a protecdo, conservacéo,
recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a
reproducao fisica e cultural dos povos indigenas”. Ja o artigo 4°, inciso |, eixo 1, busca: i) “promover o
etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de planejamento e gestéo territorial e
ambiental com participagcéao dos povos indigenas”. No inciso lll, eixo 3, visa: a) “realizar consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de criagao de unidades de conservacéo
em areas que os afetem diretamente”. No inciso VII, eixo 7, propde: e) “promover acdes voltadas ao
reconhecimento profissional, a capacitacao e a formacgao de indigenas para a gestéo territorial e
ambiental no ensino médio, no ensino superior e na educacéao profissional e continuada”; e g)
“promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre povos indigenas para a troca de
experiéncias sobre gestao territorial e ambiental, prote¢do da agrobiodiversidade e outros temas
pertinentes a PNGATI” (Brasil, 2012).

Os objetivos da PNPCT, conforme o artigo 3°, inciso V, dizem respeito a “garantir e valorizar as
formas tradicionais de educacéao e fortalecer processos dialégicos como contribuicdo ao
desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participagéo e controle social
tanto nos processos educativos formais quanto nos nao-formais”. Da mesma forma, o inciso X visa
“garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacéo de representantes dos povos e
comunidades tradicionais nas instancias de controle social”’, e o inciso Xll busca “implementar e
fortalecer programas e ac¢oes voltados as relagdes de género nos povos e comunidades tradicionais,
assegurando a visao e a participagao feminina nas agdes governamentais, valorizando a importéncia
histérica das mulheres e sua lideranca ética e social”. Ja o inciso XVII propde “apoiar e garantir a
inclusao produtiva com a promog¢ao de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de
organizacgao social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e
praticas, saberes e tecnologias tradicionais” (Brasil, 2007).

Ainda, a PNMC estabelece sobre a precaucgao, a prevencéo, a participacao cidada, o
desenvolvimento sustentavel e as responsabilidades comuns. No artigo 3°, inciso lll, consta que “as
medidas tomadas devem levar em consideracao os diferentes contextos socioeconémicos de sua
aplicacéo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e as populacoes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima” (Brasil,
2009).
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Os objetivos da Estratégia Nacional para REDD+ visam “aprimorar o monitoramento e a analise de
impacto de politicas publicas para o alcance dos resultados de REDD+, buscando maximizar sua
contribuigao para a mitigacdo da mudanca global do clima, observadas as salvaguardas
socioeconémicas e ambientais acordadas na UNFCCC”; “integrar as estruturas de gestao das
politicas para mudancga do clima, florestas e biodiversidade, buscando promover convergéncia e
complementaridade entre elas nos niveis federal, estadual e municipal”; e “contribuir para a
mobilizacdo de recursos em escala compativel com o compromisso nacional voluntario de mitigar
emissdes de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até 2020, estabelecido na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima” (Brasil, 2016).

Ja a Convencgéao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em seu artigo 6°, paragrafo 1,
determina que os governos deverao: a) consultar os povos interessados mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
0S meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogcao de decisées em
instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que Ihes sejam concernentes; e c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicoes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios
para esse fim. No paragrafo 2, a Convencgéao estipula que “as consultas realizadas na aplicacédo desta
Convencao deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstéancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”
(Brasil, 2019).

Legado Amazdnico

O LIRA - Legado Integrado da Regiao Amazdnica € uma iniciativa integradora que potencializa agées
de conservagao da Amazodnia atraves de trés componentes:

1. O Fundo LIRA, que financia projetos socioambientais com povos indigenas e comunidades
tradicionais;

2. Gestao do Conhecimento e Inovacgao;

3. Politicas Publicas Socioambientais.

O LIRA articula uma rede de 125 organiza¢des com atuagdo em 5 estados com bioma amazénico,
através da execucao de 50 projetos em 59 areas protegidas (Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao), promovendo a conservagao da biodiversidade, o bem-viver de povos e comunidades
tradicionais e a resiliéncia climatica.
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A série de resumos para politicas publicas agrega as sinteses dos aprendizados e diretrizes
discutidas dentro do Seminario Legado Amazoénico com diversos colaboradores, listados abaixo.
Caso tenha interesse em outros temas discutidos, como mercado de carbono, financiamento para
conservacao e cadeias da sociobiodiversidade, acesse: https:/lira.ipe.org.br/resultados-impactos/

Para acessar outros materiais da iniciativa, acesse: https://lira.ipe.org.br/

Sobre o IPE

O IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas é uma organizacéo brasileira da sociedade civil fundada
em 1992. Atua através de projetos nos biomas Mata Atlantica, Amazdnia, Pantanal e Cerrado,
aplicando um modelo de conservagcao que envolve pesquisa, educagcao e negocios comunitarios.
Nossas iniciativas atuam na pratica para a conservagéo da biodiversidade, conectividade da
paisagem, desenvolvimento socioecondmico, enfrentamento dos desafios climaticos e incidéncia

politica. Nessa direcao, politicas publicas asseguradas sao estratégicas para a conservagao da
sociobiodiversidade.

Parceiros Financiadores

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION
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