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Confira estratégias para aprimorar o ordenamento territorial e diminuir os conflitos fundiarios na
Amazobnia, especialmente em unidades de conservacao

Objetivo

As informacgdes deste resumo servem para a
elaboracéo e implementacgéo de politicas
publicas, planos, programas e projetos de
regularizacao fundiaria na Amazoénia. Este
conteudo é direcionado a gestores publicos,
legisladores e organizacdes da sociedade
civil de apoio e de base comunitaria.

As discussdes permeiam os objetivos da
Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao (SNUC), da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT), da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), do Cdodigo Florestal, da Estratégia
Nacional para REDD+ (ENREDD+) e da
Convencéo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

Recomendacoes

Mensagens-Chave

A. A maior eficiéncia no combate a grilagem e na
regularizacao fundiaria requer a integracao entre
orgaos fundiarios e ambientais, criando uma
base cartografica comum para maior
transparéncia e seguranca juridica;

B. O fortalecimento da governanca territorial,
aliado a instrumentos de gestao eficazes, é
fundamental para a protecéo das areas publicas
nao destinadas, contribuindo para a reducgéo do
desmatamento;

C. A regularizagéo fundiaria em territdrios
tradicionais e areas protegidas, com respeito as
especificidades locais, é essencial para
assegurar os direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais;

D. A articulac&o entre representacdes de povos

e comunidades tradicionais e 6rgaos publicos

fortalece a implementacao de politicas publicas
\_a0 alinhar as decisdes as necessidades locais. y

A.1. Integrar os cadastros de terras em um
unico sistema de gestao do territério;

A.2. Utilizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como ferramenta de controle do cumprimento
da legislacao ambiental;

B.1. Fortalecer instrumentos de gestao para o
uso e protecao das areas publicas nao
destinadas;

B.2. Fortalecer a infraestrutura e a capacidade
dos 6rgaos responsaveis pela regularizagao
fundiaria;

C.1. Criar uma Politica Nacional de
Regularizacao Fundiaria para Povos e
______LComunidades Tradicionais;
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C.2. Regularizar as ocupacoes legitimas em
terras publicas para garantir os direitos territoriais
das comunidades;

D.1. Formar comités com representantes dos
povos e comunidades tradicionais para a tomada
de decisoes;

D.2. Integrar instituigoes federais, estaduais e
municipais para a viabilizagcao de politicas
publicas eficazes;

D.3. Desenvolver estratégias coletivas e
interinstitucionais para o cadastramento de areas
de uso coletivo nao inseridas em unidades de
conservacao
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Introducao

Legado Integrado
da jia 6nica

A elaboracéo deste resumo foi subsidiada pela experiéncia do LIRA — Legado Integrado da Regido
Amazonica, uma iniciativa do IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas. O documento reflete uma visdo
construida coletivamente, junto a diversos atores que vivem e pensam a Amazdnia. Contribuicoes
importantes foram geradas a partir das discussdes feitas em novembro de 2023, durante o Seminario
Legado Amazénico, que reuniu 77 organizacoes locais de base (indigenas, extrativistas,
cooperativas), 40 organizagdes da sociedade civil, 13 instituicdes de governo (federais e estaduais),
cinco redes/movimentos sociais (extrativistas, indigenas e quilombolas), 10 organiza¢cées com fundos
de financiamento, 10 organismos internacionais, 15 instituicdes de pesquisa e 10 empresas — todos
engajados na conservacao do bioma.

Aqui, abordaremos estratégias para a regularizagao fundiaria em unidades de conservacéo (UCs),
promovendo a integracéo entre 6rgaos fundiarios e ambientais no Brasil. A colaboragéo entre essas
instituicbes é essencial para garantir a seguranca juridica das ocupacgdes legitimas e combater
praticas ilegais. Além disso, fortalecer as capacidades institucionais dos governos e criar comités
compostos por representantes de povos e comunidades tradicionais sdo fundamentais para
assegurar que as politicas publicas atendam as necessidades locais e respeitem as especificidades
socioculturais. Uma cultura de responsabilidade ambiental e governanca territorial eficaz também
requer mecanismos econdmicos e a capacitacao de pequenos proprietarios.
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A. Integracao entre 6rgaos fundiarios e ambientais

A integracdo entre orgaos fundidrios e ambientais é crucial para combater a grilagem de terras e
facilitar a regularizagéo fundiaria no Brasil. Uma base cartografica unificada permitiria essa
integracao, melhoraria a transparéncia dos processos e asseguraria a segurancga juridica das
ocupagoées legitimas. Como parte do processo de regularizacéo, é fundamental que as agéncias
ambientais avancem na validagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para verificar as
informagées declaradas e detectar déficits de Reserva Legal nas propriedades (Pacheco et al.,
2021). Assim, avangaremos na garantia de que as terras cumpram sua fungdo social, como
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, bem como para o cumprimento do Codigo
Florestal.

Além disso, é necessario fortalecer as capacidades institucionais dos governos estaduais, com o
apoio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e do Servigo Florestal Brasileiro. O
suporte técnico aos pequenos proprietarios de terras deve ser uma prioridade, possibilitando que
compreendam os beneficios que a conservagao e a restauragcdo podem trazer para suas
propriedades. Superar a desconfianca em relagéo as iniciativas de conformidade ambiental e
fortalecer a governanca territorial exige a criagdo de um ambiente colaborativo entre o0s
\_agricultores e as agéncias reguladoras. )

B. Fortalecimento da governanca territorial

O fortalecimento da governanca territorial é vital para a protecao das areas publicas ndo
destinadas. A implementacgéo de instrumentos de gestao adequados, como o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), deve incluir a definicdo de termos e procedimentos claros para a
restauracdo ambiental e a compensacao por servicos ambientais. A falta de infraestrutura e
capacidade nos orgaos responsaveis pela regularizacédo fundiaria representa um dos principais
entraves para a gestao eficaz dessas areas publicas. Portanto, o Estado deve investir na
capacitacao desses 0rgaos, garantindo recursos humanos e tecnoldgicos suficientes para
atender a alta demanda, especialmente na Amazénia.

Além disso, a atribuicao de valor monetario as florestas em pé pode ser um incentivo para reduzir
a pressao sobre as areas de vegetacao nativa. A disseminacéo de mecanismos como o Mercado
de Cotas de Reserva Ambiental (CRA) pode contribuir significativamente para a reducao dos
custos de conformidade com as legislagdes ambientais (Pacheco et al., 2021). E fundamental
gue esses mecanismos sejam amplamente divulgados entre potenciais compradores e
vendedores, superando a desconfianca atual dos agricultores e promovendo uma cultura de
conformidade e responsabilidade ambiental.

\_
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C. Regularizacao fundiaria em territorios tradicionais

A regularizagéo fundiaria em territorios tradicionais € fundamental para garantir os direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais. O processo deve respeitar as especificidades
socioculturais de cada regiao, considerando as praticas locais e sua biodiversidade. A elaboragao
de uma Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria que priorize as necessidades desse publico
€ um passo necessario para a efetivagéo desses direitos.

Além disso, as agéncias ambientais devem mobilizar todos os atores afetados pelo processo de
regularizacao e exigir conformidade, com atengédo aos grandes proprietarios de terra,
promovendo uma estratégia que envolva governos e agéncias reguladoras. E essencial distinguir
ocupacgoes legitimas, que devem ser regularizadas, e ocupagodes ilegais em terras publicas para
assegurar que povos e comunidades tradicionais tenham seus direitos reconhecidos e seguranca
juridica contra ameacas externas. Um grande desafio é a realizacdo de censos familiares nas
areas protegidas devido a falta de recursos humanos e financeiros nos 6rgaos responsaveis,
como ressaltado no depoimento da Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas. Através desses
censos sao adquiridas informacdes importantes para a regularizacdo das moradias nessas areas
\e elaboracao dos termos de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), quando aplicavel.

J

D. Comités com representantes de comunidades locais

Comités compostos por representantes de povos e comunidades tradicionais podem colaborar na
governanca e implementacgéo de politicas publicas socioambientais. Por meio dessas instancias,
as decisoes territoriais podem ser informadas pelas demandas desses grupos, promovendo um
alinhamento entre as necessidades da comunidade e as politicas governamentais.

A formacao de comités deve ser acompanhada por uma integracao entre instituicoes federais,
estaduais e municipais para viabilizar politicas publicas eficazes. O apoio politico e a capacidade
institucional devem ser priorizados, assegurando que as comunidades tenham voz ativa nas
decisdes que impactam seus territérios. A promoc¢ao de estratégias coletivas e interinstitucionais
para o cadastramento de areas de uso coletivo ndo inseridas em UCs pode melhorar a gestao
dessas areas, fortalecendo os direitos territoriais das comunidades e promovendo a conservagao
ambiental de forma inclusiva e sustentavel.

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), até 2023
existiam 122 UCs de dominio publico na Amazdénia em situagéo pendente de regularizacao
fundiaria. Para lidar com essa situagao, os mecanismos existentes compreendem a
desapropriacao administrativa e judicial, a indenizagao de terras publicas e a retomada de terras
publicas irregularmente ocupadas. Os beneficios da regularizagéo, ainda de acordo com o
ICMBio, incluem a reducdo do desmatamento, a protecéo de espécies, a disponibilizacao de
espaco para uso publico e a protegdo do modo de vida tradicional. Por isso, esse processo é
\muito importante para garantir o direito real ao territério.

\
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Legado Integrado
da Regido Amazonica

Aprimorar a regularizagéo fundiaria na Amazdnia contribui para a Politica Nacional de Gestéao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), o Cddigo
Florestal, a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) e a Convencgao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

A PNGATI estabelece no artigo 4° inciso |, eixo 1, i) “promover o etnozoneamento de terras indigenas
como instrumento de planejamento e gestao territorial e ambiental, com participacao dos povos
indigenas”, no inciso lll, eixo 3 visa a) “realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
no processo de criacdo de unidades de conservacédo em areas que os afetem diretamente” e no
inciso VII, eixo 7 propde g) “promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre povos
indigenas para a troca de experiéncias sobre gestéo territorial e ambiental, protecédo da
agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI” (Brasil, 2012a).

O SNUC estabelece em seu artigo no 57 que os 6rgaos federais responsaveis pela execucéo das
politicas ambiental e indigenista deverao instituir grupos de trabalho para propor as diretrizes a serem
adotadas com vistas a regularizacao de superposicoes entre areas indigenas e unidades de
conservacao. O Decreto que regulamenta a Lei, em seu artigo no 33 determina que a aplicacéo dos
recursos de compensacao ambiental devera ocorrer prioritariamente para a regularizacéo fundiaria e
demarcacao de terras (Brasil, 2000).

Entre os objetivos da PNPCT, conforme o artigo 3°, inciso X, esta “garantir o acesso as politicas
publicas sociais e a participacao de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas
instancias de controle social”. Ja o inciso XVII, prop6e “apoiar e garantir a inclusao produtiva com a
promocéao de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organiza¢ao social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias
tradicionais” (Brasil, 2007).

Ainda, a PNMC estabelece sobre a precaucgao, a prevencéo, a participacao cidada, o
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns. No artigo 3°, inciso lll, consta que
“as medidas tomadas devem levar em consideracéo os diferentes contextos socioecondémicos de sua
aplicacéo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e as populacdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima” (Brasil,
2009).

O Cadigo Florestal dispde em seu artigo no 44 sobre as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) em
propriedade rural localizada no interior de UC de dominio publico que ainda n&o tenham sido
desapropriadas; e eu seu artigo 660, inciso I, lista a “doagéo ao poder publico de area localizada no
interior de Unidade de Conservacao de dominio publico pendente de regularizacao fundiaria” como
um dos mecanismos de compensacao de Reserva Legal (Brasil, 2012b).
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Os objetivos da Estratégia Nacional para REDD+ visam “aprimorar o monitoramento e a analise de
impacto de politicas publicas para o alcance dos resultados de REDD+, buscando maximizar sua
contribuigao para a mitigacdo da mudanca global do clima, observadas as salvaguardas
socioeconémicas e ambientais acordadas na UNFCCC”; “integrar as estruturas de gestao das
politicas para mudancga do clima, florestas e biodiversidade, buscando promover convergéncia e
complementariedade entre elas nos niveis federal, estadual e municipal”; e “contribuir para a
mobilizacdo de recursos em escala compativel com o compromisso nacional voluntario de mitigar
emissdes de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até 2020, estabelecido na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima” (Brasil, 2016).

Ja a Convencgéao 169 da OIT, em seu artigo 6°, no paragrafo 1, determina que os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; e b) estabelecer os meios através dos quais 0s
povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacéo e em todos os niveis, na adoc¢ao de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; e c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicoes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim (Brasil, 2019).

Legado Amazénico

O LIRA - Legado Integrado da Regiao Amazdnica € uma iniciativa integradora que potencializa
acoes de conservacado da Amazénia através de trés componentes:

1. O Fundo LIRA, que financia projetos socioambientais com povos indigenas e comunidades
tradicionais;

2. Gestao do Conhecimento e Inovagéo;

3. Politicas Publicas Socioambientais.

O LIRA articula uma rede de 125 organiza¢des com atuagao em 5 estados com bioma amazénico,
através da execucgao de 50 projetos em 59 areas protegidas (Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao), promovendo a conservagao da biodiversidade, o bem-viver de povos e comunidades
tradicionais e a resiliéncia climatica.
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Mato Grosso

A série de resumos para politicas publicas agrega as sinteses dos aprendizados e diretrizes
discutidas dentro do Seminario Legado Amazoénico com diversos colaboradores, listados abaixo.
Caso tenha interesse em outros temas discutidos, como mercado de carbono, financiamento para
conservacao e cadeias da sociobiodiversidade, acesse: https:/lira.ipe.org.br/resultados-impactos/

Para acessar outros materiais da iniciativa, acesse: https:/lira.ipe.org.br/

Sobre o IPE

O IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas é uma organizacdo brasileira da sociedade civil fundada
em 1992. Atua através de projetos nos biomas Mata Atlantica, Amazdnia, Pantanal e Cerrado,
aplicando um modelo de conservagéo que envolve pesquisa, educagdo e negdcios comunitarios.
Nossas iniciativas atuam na pratica para a conservagao da biodiversidade, conectividade da
paisagem, desenvolvimento socioecondmico, enfrentamento dos desafios climaticos e incidéncia
politica. Nessa direcéo, politicas publicas asseguradas sao estratégicas para a conservagao da

sociobiodiversidade.

Parceiros Financiadores

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION
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