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Este documento € fruto da parceria entre o IPE - Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas e o Conexsus - Instituto Conexdes Sustentaveis, para
elaboracéo do Plano de Promog¢ao SocioeconGmica que consiste em
identificar as principais variaveis-chave de analise do potencial de
desenvolvimento socioecondmico e indicar diretrizes e acbes
estratégicas para a consolidacéo e crescimento de Negocios
Comunitarios Sustentaveis (NCS) das areas protegidas abrangidas
pelo Projeto LIRA - Legado Integrado da Regido Amazoénica.

Entende-se que NCS representam a convergéncia dos objetivos de
conservacao ecoldgica e de desenvolvimento socioeconémico nas
areas protegidas para gerar renda e qualidade de vida para as
populacdes que residem dentro e no entorno desses territorios.



Este plano sera utilizado para orientar e
potencializar as acoes do projeto LIRA,

por meio:

1.

do apoio financeiro a atividades produtivas
de uso sustentavel da floresta junto as
comunidades indigenas e extrativistas -
criando alternativas que gerem renda,
ampliem a seguranca alimentar,
contribuam para a reducdo da pobreza e
do desmatamento.

3.

do engajamento dos diversos atores e
elos das cadeias produtivas apoiadas,
visando assegurar a viabilidade
econdmica para as alternativas produtivas
fomentadas.

Contribuicao para os
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)
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2.

do protagonismo das organizagdes locais
de base comunitaria, ampliando arranjos de
governanga locais dos grupos sociais em
vulnerabilidade social na protecéo de seus
territorios - formando e desenvolvendo
capacidades individuais e organizacionais
com intercambio de saberes.

4.

da efetivagdo de instrumentos de gestéo
de areas protegidas com participacéo
social de forma inclusiva e integrativa.

O Plano de Promocao Socioecon6mica
também contribui para agenda mundial
pautada nos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
0s proximos dez anos. As diretrizes e
acOes estratégicas nele contidas atendem
metas vinculadas aos respectivos
objetivos:

1. Erradicacao da pobreza; 2. Fome zero e
agricultura sustentavel; 5. Igualdade de
Género; 9. Industria, Inovacgéao e
Infraestrutura; 10. Reducao das
desigualdades; 11. Cidades e
comunidades sustentaveis; 13. Acao
contra a mudanca global do clima; 15.
Vida Terrestre; 17. Parcerias e meios de
implementacéo.
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LIRA - Legado
Integrado da
Regiao
Amazodnica

A criacdo e a manutencado de areas protegidas
(unidades de conservacao e terras indigenas)
da Amazo6nia contribuem para a reducéo do
desmatamento e para manter o equilibrio
climético, entre outros beneficios. No entanto,
essas areas vém enfrentando dificuldades
relacionadas a sua estruturacéo, gestéo e
implementacao de ac¢des de regularizagao
fundiaria e de fomento as atividades produtivas
sustentaveis. Essa situacao agrava conflitos
sociais e leva a degradacéo florestal, deixando
vulneravel a floresta, a biodiversidade e os
povos tradicionais que ali habitam.

Nesse contexto, nasceu o LIRA - Legado
Integrado da Regi&o Amazénica. Trata-se de um
projeto concebido para aumentar a efetividade
da gestdo dessas areas até 2023. Sua missao é
facilitar a articulacdo dos mdltiplos atores da
regido, promovendo a gestdo integrada com as
organizag8es da sociedade civil, associa¢des
indigenas, comunidades locais, setor econdmico
€ governos.

O territério do projeto é de aproximadamente 80
milhGes de hectares,que abrangem 86 areas
protegidas, sendo 43 Terras Indigenas e 43
Unidades de Conservacédo, agrupadas em seis
blocos teritoriais: Alto Rio Negro, Baixo Rio
Negro, Norte do Para, Xingu, Madeira-Purus e
Rondénia-Acre.

[] APs apoiadas pela USAID

B Ps apoiadas peio LIRA
APs da Amazénia
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conexsus

O Instituto Conexdes Sustentaveis - Conexsus é
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico que atua para ativar o ecossistema de
negaécios comunitarios de impacto socioambiental,
ampliando sua contribuicdo para a geragéo de
renda no campo e para a conservacao de florestas
e biomas. Seu objetivo é fortalecer as iniciativas
gue mantém a resiliéncia territorial e climatica a
partir do desenvolvimento de negocios
sustentaveis no Brasil, com foco na agenda
climética global e nos ODS da ONU.

LIRA + Desafio
Cconexsus

A parceria do LIRA com o Instituto Conexdes
Sustentaveis (Conexsus) foi criada para identificar
as principais oportunidades e obstaculos para
inser¢éo econdmica das populacdes locais na
economia regional. O objetivo é assegurar a
ampliacao das atividadesprodutivas sustentaveis,
em especial o fortalecimento das organizacdes
socioprodutivas (cooperativas e associacfes de
produtores) das areas protegidas.

Os Planos de Promoc¢éo Socioeconémicos (PPSE)
séo produto dessa parceria e foram elaborados
para os seis blocos territoriais do LIRA.




A metodologia
de construcao
dos planos e o
Desafio

cConexsus




A construcao dos Planos de Promocgao SocioeconO6mica esteve relacionada ao
desenvolvimento do programa Desafio Conexsus, que permitiu identificar as principais
variaveis do potencial de desenvolvimento socioecondmicodas areas protegidas
abrangidas pelo LIRA. O programa buscou testar e validar um conjunto de solucdes pré-
concebidas para ativagdo do ecossistema de negdocios comunitarios de impacto, por
meio de iniciativas de aceleracdo, modelagem, acesso a mercados e a recursos
financeiros.

Obijetivo Central

Elaborar propostas de acdes

estratégicas para a

consolidacao e crescimento

de negécios comunitarios

sustentaveis em areas gerarrendae

protegidas na Amazodnia qualidade de vida para
as populacdes que
residem dentro e no
entorno desses
territérios

Etapas do Desafio Conexsus

Oficinas Ciclo de Laboratdrio de

Mapeamento ) - )
regionais desenvolvimento modelagem

35
+ de 1000 200 7_0 : participaram do
cooperativas e organizacdes organizacées Laboratoério de

associacdes de participaram de foram Modelagem

itari i selecionadas 9 inseridas nas APs
base comunitaria oficinas

em todos os biomas regionais, em para par_ticiparem contempladas_ pelf) LIRA
brasileiros 2018 do Ciclo de _ +17 organizagGes
mapeadas Desenvolvimento inseridas nas UCs ou
Tis do LIRA.
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A presenca nos territorios prioritarios do LIRA foi uma das premissas no processo de
selecao de organizacdes participantes do Laboratorio de Modelagem. Ao todo, entre
organizacbes mapeadas, entrevistadas e participantes das oficinas regionais
preparatérias do Desafio Conexsus, em 2018, e das oficinas do Laboratério de
Modelagem, em 2019, foram coletados dados e informacdes de 52 cooperativas e
associacdes inseridas nas areas protegidas do LIRA, permitindo a consolidacédo de uma
amostra significativa para a elaboracao do Plano de Promocédo Socioecondémica.

52 organizacoes

9 participaram do 17 participaram das 26 foram cadastradas na
Laboratério de oficinas regionais plataforma de dados do
Modelagem preparatérias do Desafio Desafio Conexsus

Conexsus em 2018

l l l

Para estes negocios foi Foi feito um levantamento  Foram levantadas
aplicada a metodologia de dados gerais sobre informacdes autodeclaradas
“Trilhas do gestdo, comercializagdo e  sobre as organizagdes a
Desenvolvimento” que contribuicdo respeito de itens como
permite um diagnostico socioambiental, com um faturamento, grupo social,
completo de mais de 70 nivel de detalhamento origem da matéria-prima,
indicadores em maturidade  mais profundo do que os modos de producéao,
organizacional, potencial dados secundarios participacdo feminina e
de negdcio e contribuicdo dispostos no cadastro jovem entre outras
socioambiental. junto a plataforma do informacdes exploratorias.
Desafio.

Além do método diretamente associado as cooperativas e associacoes, as visitas de
campo contaram com entrevistas a atores chave de cada ecossistema, tais como
representantes do Estado (secretarias, 6rgdos de assisténcia técnica, entre outros),
liderancas comunitarias, técnicos de instituicdes de apoio e pesquisadores.

Tudo isso permitiu uma leitura mais abrangente sobre o ambiente regulatério e sobre o
funcionamento das cadeias de valor.

Cada bloco apresenta, ao final, uma analise sobre as forcas, oportunidades, fraquezas e
ameacas (analise SWOT/FOFA) para a promog¢ao socioecondmica.

11
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A experiéncia do Desafio Conexsus permitiu identificar varidveis chaves para a promocao
socioecondmica em unidades de conservacéo e terras indigenas, a partir das oficinas, leitura dos
dados relacionados a maturidade organizacional das cooperativas e associacdes mapeadas, das
analises sobre o posicionamento destes negocios em suas respectivas cadeias de valor e o
ambiente regulatério ao qual estdo submetidas.

Cada bloco de area protegida apresenta a sua especificidade histérica, ecossistémica e
institucional, mas foi possivel tragar um conjunto de recomendagfes que se aplicam a todos 0s
blocos por existirem desafios em comum entre diferentes regides, resultantes de um processo
comum e geral de formac&o histdrica e institucional sobre a governanca e gestdo das areas
protegidas, sobre programas e politicas publicas de fomento a producao agricola e extrativista, a
promocao da educacgdo publica e gratuita e & subvencdo econdémica de cooperativas e
associacoes.

A seguir, sera apresentado um conjunto de ac¢des estruturantes para o fomento e
sustentabilidade econémico-financeira de negécios comunitarios de impacto nas areas
protegidas, contendo as recomendacdes tracadas e 0s atores sociais aos quais a recomendacao
é direcionada. Neste caso, é importante observar que diferentes atores sociais possuem papeis-
chave na ativagdo do ecossistema de negdcios comunitarios em areas protegidas, demonstrando
que o processo de ativacdo ndo depende, exclusivamente, de um fomento direcionado
unicamente a cooperativas e associacoes.

Tema:
Conselhos de desenvolvimento

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) somente sera totalmente eficaz a partir de uma
harmonizacao maior entre o conjunto de alimentos pedidos nas chamadas publicas e o conjunto de
produtos alimenticios ofertados pelas organiza¢des comunitarias, em especial aquelas localizadas nas
areas protegidas. Neste sentido, € fundamental que organizagbes comunitérias e instituicdes de apoio
mobilizem suas redes de associados e apoiadores para pensar em estratégias de advocacia junto aos
governos municipais para que os Conselhos de Alimentag&o Escolar (CAEs) tenham estrutura e recursos
para funcionar como espaco de discusséao e deliberacdo entre liderancgas, gestores, professores, pais,
nutricionistas e profissionais da rede publica de ensino em torno de chamadas mais inclusivas a realidade
produtiva das organiza¢bes comunitérias locais.

Papel dos atores envolvidos

OrganizagGes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Municipos: Implementador de politica publica

Qualquer estratégia local de desenvolvimento rural deve ser construida de maneira participativa e
representativa, incluindo liderancas e atores estratégicos de organizacbes de base comunitéria na
elaboracao dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural. Para tanto, é essencial que organizacdes
comunitarias e instituicdes de apoio mobilizem suas redes de associados e apoiadores para pensar em
estratégias de advocacia junto aos governos municipais para que que os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs) tenham estrutura e recursos para funcionar enquanto espacgos de
reivindicacao popular de acdes e projetos especificos ao setor extrativista e da agricultura familiar.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢Bes comunitarias: Publico-alvo

Instituicdes de Apoio: Facilitador

Municipio: Implementador de politica publica 13



Tema:
Negocios comunitarios (modelagem,
planejamento e capacitacao)

E necessario que instituicbes de apoio desenvolvam um conjunto de ac¢ées continuas de aprimoramento
dos modelos de negdcio das organizacdes de base comunitaria, a fim de tornar os processos internos de
tomada de decisdo mais eficientes, consolidar processos de gestdo produtiva adequados ao conjunto de
normas técnicas e critérios de escolha do mercado vislumbrado — seja ele publico ou privado —,
mensuracéao e calculo dos custos fixos e variaveis e mapeamento e definicdo de equipe e recursos-chave
para operar. I1sso pode ser feito por meio de programas de modelagem que misturem processos de
capacitacdo presencial e a distancia com acompanhamento periddico de consultores, apoiados por
material didatico e por ferramentas tecnolégicas desenvolvidas por consultoria especializada, para uso dos
associados e cooperados.

Papel dos atores envolvidos

Organizages comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Estado: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politica publica

Para o desenvolvimento de negécios comunitarios é de fundamental importancia a elaboracdo de um plano
estratégico ou de negécios, construido de forma participativa e dinamica, regularmente revisado e
atualizado, com objetivos, estratégias, acdes, metas e definicdo dos mecanismos de acesso a crédito,
incluindo administracdo dos recursos e devolucao dos valores até as datas pactuadas. Isso facilita o
dialogo com os agentes financeiros e da mais seguranga aos associados do negécio comunitario em suas
estratégias produtivas, comerciais e de acesso ao crédito rural.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Mediante a compartilhada dificuldade de acesso a informacao sobre normas fitossanitarias, € importante
gue sejam fomentadas a¢Ges de capacitacdo em boas praticas de coleta, extracao, producéo e
beneficiamento dos produtos da sociobiodiversidade, em especial através de cursos, manuais e
tecnologias digitais, 0s quais podem ser importantes instrumentos de apoio para aprimorar o volume e
modos de comercializacdo. Essas acdes podem ser fomentadas por multiplos atores, desde as
organizagfes comunitarias até as proprias empresas que compram os produtos dessas organizacgées.

Papel dos atores envolvidos

Organizacdes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Estado: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politica publica

14



Tema:
Arranjos comerciais

Tendo em vista que, em muitos casos, hd uma presenca de grande nimero de intermediérios nas cadeias
de valor da sociobiodiversidade, é essencial que sejam discutidos e implementados mecanismos para
aproximar as organizacbes comunitarias de seus compradores/consumidores finais, a fim de aumentar o
valor agregado territorialmente. Neste sentido, é essencial fomentar redes de ativagdo de comércio justo e
a criacdo de novos arranjos comerciais.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢es comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Estado: Implementador de politicas publicas

A fim de aumentar a participacdo dos produtos de organizacBes de base comunitarias nas economias
regionais é preciso que haja a criacdo de aliangas comerciais entre diferentes organiza¢cdes comunitarias,
inclusive com organizacbes de fora das areas protegidas, de uma mesma regido. O objetivo dessas
aliangas é possibilitar que, juntas, elas tenham produtos em quantidade e qualidade e consigam
estabelecer processos logisticos de armazenagem e entrega eficientes que as qualifique para atender a
demanda gerada pelas chamadas publicas e pelos diferentes mercados privados.

Papel dos atores envolvidos

Organizagbes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Municipios: Implementador de politica puablica
Estado: Implementador de politicas publicas

Tema:
Licenciamento da atividade produtiva

Governos federal e estadual, em dialogo com as organiza¢bes comunitérias e instituicdes de apoio devem
elaborar um plano de trabalho para simplificar o processo de licenciamento ambiental de atividades
extrativistas e da agricultura familiar de organizacdes comunitarias situadas nas areas protegidas, levando
em consideracdo o que os planos de manejo ou Planos de Gestéo Territorial e Ambiental (PGTA) ja
dispdem sobre a regulamentacdo do manejo e de atividades agricolas nesses territérios.

Papel dos atores envolvidos

Organizaces comunitarias: Publico-alvo

Instituicdes de Apoio: Facilitador

Estados: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politicas publicas
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Tema:
Acesso a crédito e recursos nao reembolsaveis

E preciso estabelecer estratégias continuadas de educacéo financeira e educacéo para crédito rural para
gue elas tenham condi¢cBes de acessar linhas de crédito adequadas as suas necessidades de capital de
giro, investimento e agregacao de valor, dados os contextos ambiental, econémico e social em que estédo
inseridas. O envolvimento dos agentes financeiros também serve ao objetivo de evidenciar entraves
burocraticos que estéo impedindo o0 acesso a determinadas linhas do crédito rural e possibilitar a co-
criacao entre agentes financeiros, organizacdes comunitarias e instituicdes de apoio de solugdes
processuais para facilitar o acesso a credito por negdcios comunitarios.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢es comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

Entre as diferentes linhas de crédito disponiveis para extrativistas e agricultores familiares recomenda-se o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como a fonte mais estavel, com o menor
custo, a maior oferta e de mais facil acesso. Na preparacéo das organiza¢cdes comunitarias para acessar o
PRONAF deve-se estar atento para elementos como regularizacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) e oferta de garantias para o agente financeiro;

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢fes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informagfes

Para uma organizacdo comunitaria acessar crédito rural é preciso criar uma conta domicilio (conta
corrente) em agéncias de bancos ou de cooperativas de crédito. Recomenda-se uma analise prévia por
parte das organiza¢cBes comunitarias e instituicbes de apoio sobre qual é a agéncia (fisica) mais
estratégica em termos de criacdo e manutencao de um relacionamento duradouro, considerando a
localizacéo, o perfil do gerente e o nivel de inadimpléncia de cada uma delas, pois niveis muito elevados
de inadimpléncia podem impossibilitar uma agéncia de conceder mais créditos.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢Bes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

A fim de alavancar os processos de capitalizacdo entre as organiza¢des comunitérias, € essencial que
instituicdes de apoio, agentes financeiros e empresas compradoras promovam mecanismos hibridos de
financiamento, nos quais, idealmente, recursos nao-reembolsaveis possam ser utilizados para
facilitar/garantir a aquisigao de créditos em volume maior do que o usual, aumentando o nivel de recursos
a disposicéo das organiza¢@es para investimento, custeio e comercializagdo. Finalmente, para
organizacfes que ainda ndo possuem capacidade institucional para acessar crédito rural em agentes
financeiros oficiais, 0s recursos ndo reembolsaveis podem ser usados para viabilizar a operacéo do
negacio (recursos para investimento, custeio e comercializacédo), desde que seja elaborado um plano de
negacios que preveja a gradual independencia financeira dos negocios em relagdo a recursos nao
reembolsaveis, diminuindo o risco de paralisagao do negécio em momentos de interrupgéo da captacao
desses recursos.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

. 16
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Tema:
Apoio contabil / juridico

E fundamental que organizacdes comunitarias e instituicbes de apoio executem projetos de assessoria
técnica / juridica as assocides e cooperativas de agricultura familiar para fomento e regularizacao da DAP
para pessoas juridicas, a fim de incrementar o nimero de organizagdes de base comunitaria aptas a
participarem de chamadas publicas para compra de géneros alimenticios da agricultura familiar,
especialmente o PNAE e o PAA, bem como para que essas organizacdes possam acessar determinadas
linhas de crédito do PRONAF que exigem “DAP Juridica”.

Papel dos atores envolvidos
Organizagbes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

E imprescindivel que organizagdes comunitarias e instituicbes de apoio criem mecanismos para oferecer
servicos de assessoria contabil as organizacdes de base comunitaria, especializados em associativismo e
cooperativismo, capazes de apoiar essas organizagfes em seus processos de definingao de personalidade
juridica (associagdo ou cooperativa), contratagdo de pessoal e pagamento de impostos e, assim, evitar a
existéncia de qualquer pendéncia junto as Secretarias da Fazenda e Receita Federal que possa inviabilizar
a contracao de crédito e comercializagdo via compras publicas.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

No plano fiscal, é fundamental que organizacdes comunitarias e instituicées de apoio elaborem e
apresentem aos governos estaduais estudos e pareceres sobre a revisdo do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) incidente nos produtos da sociobiodiversidade, principalmente para as
modalidades que ja sofreram algum tipo de beneficiamento — e.g., 6leos e manteigas —, uma vez que estas
ainda apresentam aliquotas extremamente altas e comparaveis a produtos que nao séo da base rural
sustentavel, reduzindo sua competitividade econdmica.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Estado: Implementador de politicas publicas
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O territorio e suas Areas Protegidas

@ 21 AREAS PROTEGIDAS

6 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS):
RDS Piagagu-Purus (1.008.167 hectares), RDS lgapo-
Agu (397.557 hectares), RDS do Rio Amapa (216.019
hectares), RDS do Matupiri (179.083 hectares), RDS do
Rio Madeira (283.117 hectares) e RDS do Juma
(589.611 hectares);

3 Reservas Extrativistas (RESEX); RESEX Canutama
(197.986 hectares), RESEX Médio Purus (604.231
hectares) e RESEX Ituxi (776.323 hectares);

9 Terras Indigenas (TI): TI Agua Preta/Inari (140.000
hectares), Tl Seruini/Mariene (145.000 hectares), Tl
Camicua (59.000 hectares), Tl Caititu (308.000
hectares), Tl Nove de Janeiro (229.000 hectares), Tl
Ipixuna (215.000 hectares), Tl Diahui (47.000 hectares),
Tl Tenharim/Marmelos (498.000 hectares) e Tl
Tenharim/Igarapé Preto (87.000 hectares);2 Floresta
Estadual (FLOTA): FLOTA Tapaua (881.704 hectares) e
FLOTA Canutama (150588 hectares); *Este estudo considera associagdes e cooperativas das dreas protegidas e do entorno dessas areas

1 Parque Estadual (PAREST): PAREST Matupiri
(513.747 hectares);

2 Florestas Nacionais (FLONA): FLONA Humaita
(472.454 hectares) e FLONA Balata-Tufari (1.079.911
hectares).

S&o0 7.350.498 hectares = 5,7% do tamanho total das unidades de conservacdo na Amazodnia
Legal [1]areas indigenas = 1.728.000 hectares = 1,5% do tamanho total das terras indigenas
demarcadas na Amazénia Legal [2]

[1] https://uc.socioambiental.org/pt-br/paineldedados [2] https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3%A30_das_TIs..

@ Al‘eaS Municipio/Populacao
1 e Apui/18.007
PrOteg |daS e Boca do Acre / 30.632
e Canutama/12.738

Ampla difusdo das areas protegidas e Coari/ 75.965
por um territério geograficamente e Humaita / 44.227
vasto que se estende do baixo e Labrea/37.701
Madeira até o médio Purus, e Manicoré / 47.017
tocando a triplice fronteira e Novo Aripuana / 25.644
Amazonas/Mato Grosso/Para, na e Pauini/ 18.166
divisdo com Rondbnia e com o e Tapaua/19.077
estado do Acre.
O bloco do Madeira-Purus e o Total = 329.174
bloco Xingu sao os maiores de
todos do Projeto LIRA. Fone: lBGE. 2018 .
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Diversidade sociocultural

Diversos povos indigenas, ribeirinhos e extrativistas estdo dispostos lado a lado em
alguns municipios, com assentamentos erguidos na segunda metade do século XX —
alguns deles, na época, sendo 0os maiores assentamentos da América Latina, como o
Projeto de Assentamento Rio Juma, no municipio de Apui; PA Acari, em Novo
Aripuand; e PA Matupi, em Manicore.

Caracteristica importante: concomitancia territorial com a “fronteira do desmatamento”:
encontram-se, ao longo do seu tracado, as cidades com as maiores taxas de
desmatamento de todo o estado do Amazonas, impulsionadas especialmente pela
atividade pecuaria. Os municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Humaita
concentram o maior rebanho do estado e um dos maiores rebanhos de toda a
Amazonia.

Por serem originalmente regides de assentamento, tais municipios sofreram com
ondas sucessivas de migracdes por parte de especuladores, fazendeiros e grandes
pecuaristas, compromissados a adquirir e ocupar lotes abandonados ou de pouco valor
econdmico dos primeiros parceleiros [3]. Isso motivou a implementacéo de praticas
agricolas e pecuarias herdadas de outras regiées do Brasil dentro do bioma
amazonico, dando inicio a um contencioso processo de disputa pela terra. Em
especial, a margem sul do bloco é marcada por diversos conflitos na propriedade da
terra, com relatos de invasGes em seringais, terras indigenas e unidades de
conservacao [4]. Programas governamentais de regularizacao fundiaria — o mais
recente deles o Programa Terra Legal, do antigo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) — tentaram controlar e reverter o caos fundiério da regido, mas
estiveram longe de por fim a uma disputa histérica sobre a propriedade da terra nestas
regides fronteiricas.

Modos divergentes de uso da terra e a existéncia de uma constante pressao pelo
asfaltamento da BR-319 — rodovia que liga Porto Velho a Manaus e que atravessa boa
parte das areas situadas no bloco - aumentam a tensédo socioambiental no Madeira-
Purus. Ha urgéncia na consolidacao das areas protegidas como uma das estratégias
possiveis e necessarias para conter o avan¢o do desmatamento no estado do
Amazonas. Nao a toa, na génese de seus respectivos processos de formacao e
demarcacao, muitas das areas protegidas do bloco foram criadas com a motivacdo de
conter o avancgo da producdo agropecuaria extensiva — areas como a FLONA Humaita
e RESEX ltuxi, por exemplo. Iniciativas da sociedade civil em torno do “Observatorio
da BR-319” podem ser importantes para fomentar discussodes e acdes praticas para
conter o desmatamento ao longo dessa via: de acordo com dados de relatério do
Observatério, se asfaltada, a rodovia tem o potencial de desmatamento, até 2050, de
76.112 kmz [5]. Sao essenciais modelos alternativos de desenvolvimento
socioeconOmico.

[3] FRIZO, Pedro. “Os Parce(le)iros da Amazonia: fundamentos institucionais de uma economia da
floresta em pé”. S&o Paulo: Editora Annablume, 2019.

[4] https:/liieb.org.br/wp- content/uploads/2019/02/PublicacaoconflitosBocadoAcre.pdf.

[5] https://idesam.org/publicacao/simula-desmatamento-br319.pdf.
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Ecossistema das organizacoes

ORGANIZAGCOES

ACOSAMA
AMABES
AMALCG
AMARI
AMARJUMA
APADRIT
APITC
ASPAC
ASPACS
ATAMP
COOPEMA
COOPERAR
COOPMAS
COVEMA

CPZ05 DE CANUTAMA

FAIXA DE
FATURAMENTO
ANUAL (2017)

Até 120 mil
Até 120 mil
Até 120 mil
De 121 a 600 mil
Até 120 mil
De 121 a 600 mil
De 121 a 600 mil
Até 120 mil
De 121 a 600 mil
Até 120 mil
De 121 a 600 mil
De 121 a 600 mil
De 121 a 600 mil
Até 120 mil
De 121 a 600 mil

ORIGEM DA
MATERIA PRIMA

UCs
UCs
UCs
UCs
UCs
UCs
Terra indigena
UCs
UCs
UCs
UCs
UCs
Misto
UCs
UCs

ABRANGENCIA
DE MERCADO

Nao acessa
N&o acessa
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Nacional
Municipal
Estadual
Internacional
Nacional
Nacional

Estadual

NiVEL DE
BENEFICIAMENTO

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura

In natura
Industrializado
Minimamente

In natura

Sumaério das organizagdes com finalidade econémica mapeadas no Desafio Conexsus no bloco Madeira-Purus.

(Fonte: Desafio Conexsus, 2018)

Ecossistema mais amplo

Embora desde o principio tenha sido postulado que os dados levantados no Desafio
Conexsus constituem uma amostra do universo real de organizacées comunitarias na
Amazonia, vale ressaltar que o niumero de negécios comunitarios de impacto mapeados
condiz com uma parte da quantia total desses empreendimentos no ecossistema de
organizacdes do bloco, o que aponta a uma base concreta de potencial de articulagao

produtiva e comercial.
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Diferentes modos de uso da terra

relativamente diferente entre as
areas protegidas do bloco -

algo esperado,

dada a sua abrangéncia.

(Figura 1)

Médio Purus.
OrganizagOes em geral
focadas na producéo da
borracha, com um nivel de
estruturagcdo um pouco
maior e motivadas a
acessar politicas publicas,
especialmente a PGPM-
Bio — politica que opera de
maneira satisfatéria na
cadeia da borracha.

87%

® Comunidade
gquilombola
= Misto

» Terra indigena

Ucs

Fig. 1: Origem da matéria-prima no Madeira-Purus

Manicoré e baixo
Madeira.

Nos municipios de
Manicoré e Novo Aripuana,
encontram-se
organizacdes produtores
de castanha do brasil, acai
e alguns itens de
agricultura, como melancia
e mandioca e derivados,
com um grau de
maturidade organizacional
um pouco menor. Algumas
organizacdes desta
microrregido, como a
COVEMA e a COOPEMA,
ambas de Manicoré,
centralizam as operacoes
comerciais com
associagdes menores,
porém enfrentam
dificuldades financeiras
gue desafiam a sua
viabilidade econdmica.

Fonte: Desafio Conexsus, 2018

Mosaico do Apui.

Na margem Sudeste do
bloco, dentro e a margem
do mosaico de areas
protegidas do Apui,
encontram-se algumas
terras indigenas — entre
elas a maior Tl do bloco: TI
Tenharim/Marmelos. Estas
areas protegidas sao de
suma importancia nao
somente por sua
biodiversidade e
complexidade cultural
prépria, como também
“barreiras” iminentes ao
arco do desmatamento que
avanca sobre a Amazonia,
impulsionado pela criagao
de gado de corte e
grilagem de terras no
extremo norte do Mato
Grosso.
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Intercooperacao como instrumento de
alavancagem

Articulac8es produtivas e comerciais podem ser meios importantes de expandir a capacidade produtiva, de
agregacdao de valor e de venda das organiza¢Bes comunitarias, especialmente através do acesso a
maquinas e equipamentos, chamadas publicas e arranjos privados de comercializagdo. No caso do
municipio de Manicoré, por exemplo, associagfes como a AMALCG comercializam produtos do
extrativismo com a cooperativa COVEMA, estabelecendo uma pequena cadeia de fornecimento de
produtos da sociobiodiversidade — embora lagos como estes ainda precisam ser melhor estruturados,
especialmente em seu aspecto financeiro e contabil. A organizacéo de cooperativas a partir de
associacdes de base é um importante caminho para ampliar a margem de comercializacéo justa no
territério, agregando valor se comparado aos métodos convencionais de venda através de intermediarios.

Organizacoes de apoio e as questdoes fundiarias

Estéo voltadas para o ordenamento territorial, principalmente devido a sensibilidade dessa questdo em um
contexto tdo proximo do avanco do desmatamento + ampla presenga de modos extensivos de utilizacao da
terra e dos recursos florestais. O Instituto Internacional de Educagéo do Brasil (IEB), por exemplo, tem
atuado dentro de seu Programa de Ordenamento Territorial o tema da regularizacéo fundiaria através do
fomento a emissao de contratos de concessao de direito real de uso, bem como a realizacao de estudos e
diagndsticos sobre a propriedade da terra entre comunidades tradicionais, populacdes extrativistas e
indigenas.

Apoio nha promocao socioecondmica

Uma das ultimas acfes de apoio para a promoc¢ao socioeconémica na regido foi o edital “Floresta em Pé”,
coordenado pela FAS e que teve como uma das beneficiarias da regido a COOPEMA, auxiliando-a na
compra de uma balsa e outros equipamentos para facilitar a colheita do acai nas comunidades, diminuindo
o poder de barganha de atravessadores. A¢cdes como essa, no entanto, podem ser potencializadas se
pensadas conjuntamente com outras a¢des estruturantes aos negécios comunitarios para além da
capacidade de producéo, tais como acesso a mercados, acesso a créditos, modelagem de negdcios e
participagdo em politicas publicas de comercializagéo e subvencéo.

Auséncia de articulacdes privadas de
comercializacao em cadeias agroalimentares
justas.

Diferentemente dos blocos do Alto e Baixo Rio Negro, Xingu e Norte do Para, o Madeira-Purus ndo recebe
nenhuma iniciativa de articulagdo comercial entre empresa e comunidade extrativista, tal como a iniciativa
Origens Brasil® — a qual representa importante fonte de renda para os negécios comunitarios de impacto
situados em sua area de atuacéo. Com efeito, e entre outras razdes, prevalece no bloco em questéo o
municipio como principal locus de comercializacdo, sendo as feiras municipais 0 modelo de venda mais
abundante entre as organizacdes mapeadas.
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Outros membros do ecossistema

Para além das organizacdes e iniciativas citadas acima, outras instituicdes, publicas e privadas, nacionais
e internacionais, formam parte do ecossistema de producdo, comercializagéo e distribuicdo dos produtos
das areas protegidas do Madeira-Purus, seja através de projetos, politica plblicas ou acdes de advocacy e
sensibilizag&o. A partir do levantamento de parcerias feito no Desafio Conexsus, foi possivel constatar a
seguinte nuvem de parceiros locais das organizacfes comunitarias:

NACIONAIS

Instituicdes publicas

DEMUC - Departamento de Mudancas Climéaticas e Gestao de Unidades de Conservacao, SEMA-AM
ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
FUNAI - Fundagédo Nacional do indio

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEPROR - Secretaria de Estado de Produgéo Agricola, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado do
Amazonas

INPA - Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia

SFB - Servico Florestal Brasileiro

IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

UFAM - Universidade Federal do Amazonas

SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas

ADS/AM - Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FVS - Fundacao de Vigilancia e Saude do Estado do Amazonas

Terceiro setor

CNS - Conselho Nacional das Populagfes Extrativistas

IEB — Instituto Internacional de Educacao do Brasil

FAS — Fundagdo Amazonas Sustentavel

IDESAM - Instituto de Conservacao e Desenvolvimento da Amazénia
IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia

Casa do Rio

IFT — Instituto Floresta Tropical

INTERNACIONAIS

Instituicdes publicas
KfW - Banco de Desenvolvimento (KfW Entwicklungsbank)

Terceiro setor
GREENPEACE
WWF — World Wide Fund for Nature

Ampla variedade de apoio

Devido a diversidade social e territorial do bloco, estéo presentes diversas acdes de apoio, cada uma
focada ao complexo cultural e ambiental em que se assenta cada grupo social.
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Ambiente regulatodrio

Acdes para consolidacdo e fomento a areas protegidas: areas tracadas dentro do
bloco Madeira-Purus foram atendidas por coalizfes e iniciativas de félego, por
exemplo o Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA). As areas protegidas
do bloco apresentam 6timos avancos de estruturacdo de conselhos gestores,
planos de manejo e funcionamento dos conselhos. Avancos a serem feitos: no que
diz respeito a sinalizacao e, principalmente, instalagdes de infraestruturas para a
gestao da unidade — a maioria das areas protegidas nao possui nenhum tipo de
instalacdo minima para os 0rgéos gestores. Um numero relativo de areas
protegidas do bloco é contemplado pelo Programa Bolsa Floresta, criado pela
antiga Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e,
atualmente, pela FAS. A RDS Piagacu-Purus, RDS do Juma, RDS do Rio Amapé e
RDS do Rio Madeira séo contempladas pelo programa que € direcionado
exclusivamente a unidades de conservacao de carater estadual no Amazonas. Nas
areas mencionadas, o programa contempla mais 160 comunidades e de 2900
familias, principalmente em sua area de geracédo de renda e infraestrutura.

Assisténcia técnica com pouco foco nas cadeias da

sociobiodiversidade.

Ressalta-se a necessidade de as acdes estatais de assisténcia técnica e extensao
rural estarem mais focadas na promocao produtiva e comercial dos produtos da
sociobiodiversidade. De acordo com o Ultimo relatério de gestédo (2018) do Instituto
de Desenvolvimento Agropecuéario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
(IDAM), somente houve uma linha de acao focada na promocéao de cadeias da
sociobiodiversidade e com foco no fomento a atividades associativas/cooperativas.
Além disso, historicamente as atividades agropecuarias tem recebido um volume
maior de recursos e de acdes de extensionistas do que as atividades do
extrativismo [6].

[6] http://www.idam.am.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/RAIDAM2017.pdf; FRIZO, Pedro. “Os Parce(le)iros da Amazonia:
fundamentos institucionais de uma economia da floresta em pé”. Sdo Paula: Editora Annablume, 2019. Capitulo 3.
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Fundos estaduais e entraves

histéricos.

De maneira geral, as unidades de
conservagdo do Amazonas apresentam um
histérico significativamente constrangido em
termos de contracéo de recursos
reembolséveis e ndo-reembolsaveis de seus
Fundos Publicos estaduais com foco na
promocao econbmica sustentavel. O Fundo
Estadual de Mudancas Climaticas,
Conservacédo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel (FEMUCS) e o Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMA), instituidos,
respectivamente, em 2007 e 2005, nunca
operaram de acordo com sua capacidade
original de operacao, em partes devido a
auséncia de dispositivos claros de
funcionamento, concessao de recursos e
gestdo dos mesmos.

Reduzida presenca das agéncias

bancarias.

O relacionamento continuo com as
instituicdes e agentes financeiros é essencial
para a concessao de crédito, tendo em vista
gue intensifica os lagos de confianca entre o
credor e a organizagdo comunitaria. No caso
do Madeira-Purus, essa relacdo se dificulta
pela auséncia de agéncias do Banco da
Amazonia (BASA) em algumas das cidades
em gue estdo nas areas protegidas, a saber:
Manicoré, Labrea e Canutama.

Novas institucionalidades entre

fundos estaduais.

Com o Decreto n° 40.768/2019, o FEMUCS
passa a ter uma regulamentacédo mais clara
acerca de suas fontes de recursos, aplicagéo
dos mesmos, administragdo, composicao de
agentes executores e protocolos para
prestacdo de contas, o que reduzi a
assimetria de informacdo em relacao ao
instrumento legal. Da mesma forma, em
outubro deste ano, o Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Amazonas (CEMAAM)
aprovou as regras gerais para acesso aos
recursos do FEMA, os quais totalizam mais
de 5 milhdes de reais, advindos da aplicacédo
de multas ambientais e compensacdes
ambientais. Instituidos ha mais de uma
década, ambos os instrumentos financeiros
foram subutilizados no fomento de projetos
econdmicos sustentaveis, que fortalecessem
a geracao de renda nas areas protegidas do
Amazonas.

Variabilidade entre os anos na
execucao da PGPM- Bio.

Embora o volume total — tomando janeiro de
2018 como data inicial da anélise — de
execucgdo da PGPM- Bio na regido ocorra a
niveis satisfatorios, o valor total para o
periodo é de pouco mais de cento e oitenta
(180) mil reais. A taxa de execugao tem
apresentado alta variabilidade entre os anos.
2018 = mais de 160 mil foi executado na
regido em trés cadeias: borracha, acai e
andiroba. 2019 = pouco mais de 20 mil reais
foi executado, contemplando apenas as
cadeias do acai e do cacau. E necessario
maior continuidade e estabilidade na
execucado da politica, maiores acdes de
acesso a informacdao e regularidade
documental para a liberagéo do fomento.
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DAPs juridicas inativas.

Embora significativamente em condig6es melhores
do que os demais blocos do LIRA, o Madeira-Purus
ainda € marcado por uma conjuntura desfavoravel no
que diz respeito a posse da DAP juridica (Figura 2).
O documento é condicionante ndo somente &
participacéo de organizaces comunitarias em
chamadas publicas do PNAE (ver Figura 3) e/ou do
PAA, mas também declaracéo basica para acessar a
PGPM-Bio e linhas de crédito do PRONAF. Com
efeito, a auséncia de DAPs ativas dificulta o acesso a
politicas publicas que impactam diretamente na
viabilidade econdmico-financeira destes
empreendimentos coletivos, nos apontando a uma
urgente necessidade de conformacéo e
regularizacéo junto ao DAPWEB.

CAEs precisam ser regularizadas.

Apesar da maioria dos municipios estarem com 0s
seus CAEs vélidos, o Madeira-Purus é um dos
blocos do LIRA que, proporcionalmente, possui um
maior nimero de cidades com os CAEs
diligenciados. Ressalta-se os municipios de Labrea e
Apui como cidades onde os conselhos estdo em
estado “diligenciado”, o que dificulta a execu¢éo da
politica publica. Como préximo passo, faz-se
necessario intensificar a participacao civil e o
funcionamento dos mesmos para maior harmonia
entre as chamadas publicas da alimentacao escolar
e a base produtiva sustentavel da regido, bem como
retomar as acdes necessarias para validacdo do
CAE quando houver necessidade.

Cadeias produtivas.

Castanha do Brasil, Mandioca e derivados e Acai.
Acai: destacam-se as cidades do baixo Madeira,
como Manicoré e Novo Aripuana. Cadeias
importantes com menor engajamento: frutas em
geral (exemplo: melancia e laranja), pescado e
hortalicas.

Agregacao de valor e niveis de faturamento
médio.

O bloco do Madeira-Purus, por sua
representatividade expressiva na amostra levantada
pelo Desafio Conexsus para a realizagéo deste
Plano, possui um faturamento quantitativamente alto
(ver Figura 4). Qualitativamente, as faixas de
faturamento apresentam uma maturidade maior em
relagdo aos outros blocos do LIRA, ja que predomina
a faixa entre 121 a 600 mil reais anuais. No entanto,
os niveis de agregacgado de valor (ver Figura 5) ainda
permanecem baixos, com somente dois negocios
comunitarios com processos minimamente
beneficiados.

R$ 5.000.000

R$ 4.000.000

R$ 3.000.000

R$ 2.000.000

R$ 1.000.000

m Bloqueada

m 40% = N3o tem
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Fig. 2: Situagdo da DAP no Madeira-Purus.
Fonte: Desafio Conexsus, 2018.

R$ 4.777.864,00

R$ 811.985,04

Total transferido pelo FNDE ao bloco Aquisicdes da AF no bloco

Fig. 3. Execu¢do do FNDE no bloco
Fonte: FNDE, 2019
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Fig. 4. Faixas de faturamento
Fonte: Desafio Conexsus, 2018
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Fig. 5. Nivel de beneficiamento
Fonte: Desafio Conexsus, 2018.
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Pouca venda através de mercados institucionais.
As organizacdes comunitarias situadas em areas
protegidas ainda tém bastante dificuldade em
acessar 0os mercados institucionais. Para as cidades
do bloco Madeira-Purus, segundo dados do FNDE
em 2017, em média, somente 15% dos recursos
repassados pelo Fundo foi executado na compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar. Ao
mesmo tempo, somente 40% das organizagfes
mapeadas do bloco ja acessaram a politica publica, o
gue demonstra haver necessidades de se lidar com
os entraves legais (como DAP, regularidade junto as
SEFAZes ou adequacéo fitossanitaria) e produtivos
(como articulacao produtiva e articulacdo distributiva)
que impedem a maior participacdo. Notamos que um
claro entrave também é a assimetria entre a base
produtiva em areas protegidas e os produtos pedidos
nas chamadas do PNAE, em 2019.

Dificuldades de capitalizacado.

A fim de incrementar os niveis ja satisfatorios de
faturamento, uma das a¢des prioritarias € aumentar a
capacidade técnica dos processos produtivos das
organizagfes comunitarias, bem como prospectar
mercados com demanda por produtos
manufaturados — ambas as estratégias demandam a
contragdo de recursos para investimento. No entanto,
esta acéo se faz dificultada pela pouca presenca de
agentes financeiros no territério, ilustrado pela
existéncia de agéncias financeiras do BASA e do BB
em somente 33% e 55%, respectivamente, dos
municipios do bloco.

Ecossistema povoado de organizacdes com
diferentes graus de maturidade.

O bloco do Madeira-Purus é formado por um ndmero
expressivo de organizacdes comunitarias, fato
positivo e que auxilia a dinamizacdo econémica das
areas protegidas. Ao mesmo tempo, a lista é formada
por organizac@es com distintos graus de maturidade
organizacional (exemplo: COOPERAR versus
ACOSAMA), o que demanda solugdes de
modelagem de negdcios especificas para cada caso.
Além disso, por sua abrangéncia territorial e
diferentes trajetorias de formacao socioeconémica,
0s modos distintos de uso da terra entre o médio
Purus e o baixo Madeira demandam um olhar
especifico aos negocios localizados em cada
microrregido, especialmente devido ao fato de
atuarem com diferentes cadeias de valor, distintos
niveis de acesso a politicas publicas e niveis de
maturidade organizacional.

30% 10%

7,5%
20%

5%

pedido (PNAE)

10%
2,5%

% da cadeia no volume total
ndmero de negécios que atuam na
cadeia dentro do territério

0% 0%

Fig. 6: Sincronia entre itens de maior volume nas chamadas do
PNAE (barra) e cadeias predominantes no bloco (linha).

Fonte: SEDUC Amazonas, SEMUCs (Japura, Santa Isabel e Sdo
Gabriel), 2019; Desafio Conexsus, 2018.

N&o acessa mercados

Intemacional

Nacional Estadual
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Fig. 7. Abrangéncia maxima de mercado
Fonte: Desafio Conexsus, 2018
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Analise FOFA para o bloco

Madeira-Purus:

FORCAS OPORTUNIDADES

Ecossistema expressivo de
organizagGes comunitarias
com finalidade econdmica;

Implementacéo
dediferentes trilhas de
desenvolvimento para
Niveis de faturamento
Fomento as cadeias do
acai e dos cosméticos

mediante elevada

satisfatério, facilitando

alavancagem nas
operagdes econdmicas
demanda

Fraquezas e
Ameacas

As politicas publicas de fomento a
comercializacdo e a subvencao para as
organizacfes comunitarias precisam ser
melhor apropriadas no bloco. Para tanto,
retomar as discussdes nos CAEs em
estado diligenciado é essencial, a fim de
haver uma coesédo maior entre
nutricionistas, pais, extrativistas,
funcionérios publicos e outras partes
interessadas. A0 mesmo tempo, uma

maior articulacéo produtiva para reduzir as

assimetrias entre as chamadas e a oferta
de géneros alimenticios € essencial para
aumentar a execucao dos 30% minimos
reservados para a agricultura familiar e
extrativistas.

deexecucao da PGPM-Bio;
Baixo nivel de agregacao
umecossistema diverso;

FRAQUEZAS AMEACAS

Variabilidade no nivel Alta proporgéo de CAEs
em estado diligenciado e
reduzida participacao civil
nos conselhos;
Pouco apoio dos é6rgaos
de assisténcia técnica as
cadeias produtivas da

sociobiodiversidade

de valor;Incongruéncia
entre base produtiva e
chamadas do PNAE

Forcas e
Oportunidades

Ressalta-se 0 expressivo niumero de
organizagdes com finalidade
econdmica, o que facilita a
dinamizacédo da producdao, distribuicdo
e comercializagcédo de mercadorias.
Nesse sentido, acfes de modelagem
de negdcios podem ter um efeito
potente de alavancar a maturidade
organizacional do ecossistema de
organizagdes no bloco. Similarmente,
aproveitar os niveis de faturamento
satisfatérios pode ser uma via
importante para a oferta de garantias
para acesso a crédito.
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Diretrizes e
acoes estruturantes

ACAO
Acdes em modelagem de negocios.

DESCRICAO

E crucial que organizacées do terceiro setor, instituicbes publicas, associacdes e
cooperativas envolvam-se em ac¢des de modelagem de negécios. Como recomendado
Nno sumario executivo, isso pode ser feito por meio de programas de modelagem que
misturem processos de capacitacdo presencial e a distancia com acompanhamento
periodico de consultores, apoiados por material didatico e por ferramentas tecnologicas
desenvolvidas para o publico em questao.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO
IEB, IDESAM, FAS, SEBRAE-AM, com foco de acdo em associag0es e cooperativas.

DIRETRIZES

Construcéo de ferramentas autoaplicaveis de planejamento e modelagem de negdcios.
Para tanto, € essencial a sensibilizagdo de liderancas sobre a importancia da
modelagem de negdcios, capacitacdo de gestores e planejamento a partir da
identificacdo e dimensionamento das oportunidades de comercializacdo na cadeia
inserida.

EXEMPLOS DE A(;()ES CONCRETAS

Chamada “Edital Floresta em Pé” e sua atuacéo na regiao a partir do condicionamento
de doacgdes a partir da apresentacao de um plano de aplicacéo do recurso: http://fas-
amazonas.org/edital/
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ACAO
Efetivacdo do crédito rural (PRONAF), dos fundos publicos e da PGPM-Bio.

DESCRICAO

E essencial que as organiza¢fes comunitarias acessem um volume maior de crédito
publico subvencionado, especialmente 0o PRONAF, dada a sua atratividade em termos
de taxas de juros e periodos de caréncia. Ao mesmo tempo, é necessario dar
continuidade as acdes recentemente tomadas de regulamentacédo dos fundos publicos
do Amazonas — FEMUCS e FEMA —, a fim de facilitar a contracdo de recursos de
fomento disponiveis em ambos os fundos. Por fim, mas ndo menos importante, é
necessario que haja um maior acesso a informacéo sobre a PGPM-Bio, bem como a¢des
efetivas de regularizagdo documental, a fim de dar inicio a execugéo da politica no
territorio, dada a sua inexequibilidade até entéo.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO
BASA, BB, CONAB, SEMA-AM, IDAM, CEMAAM e SEFAZes municipais, com foco de
acao em associacdes e cooperativas.

DIRETRIZES

Acdes concretas de educacéo financeira junto aos cooperados e associados, dispondo
diretrizes claras dentro do planejamento estratégico de cooperativas e associacdes para
a resolucédo de dividas de seus socios; articulacdo com bancos para a construcao de
planilhas de mensuracao de risco para as operacgdes produtivas da sociobiodiversidade;
forca tarefa para regularizacdo da DAP fisica e juridica; estruturacao de fundos de aval,
bem como instrumentos de recuperagéo de crédito em cooperativas e associacdes
incapacitadas de contrair crédito por condicdo de pagador; apresentacao de plano de
negocio estruturado e viavel ao agente financeiro, com o qual deve haver uma relagéo
continua de confianga.

EXEMPLOS DE ACOES CONCRETAS

Liberacéo do primeiro crédito PRONAF custeio para organizacado de manejo florestal
comunitario e familiar: http://www.agricultura.gov.br/noticias/pela-primeira-vez-pronaf-
concede-credito-para-manejo-florestal-comunitario
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ACAO
Fomento aos instrumentos de compras publicas.

DESCRICAO

E fundamental que organizacées comunitarias e instituicdes de apoio mobilizem suas
redes de associados e de apoiadores para pensar em estratégias de advocacy junto aos
governos municipais para que os CAEs tenham estrutura e recursos para funcionar
como espaco de discussao e deliberacéo entre professores, pais, nutricionistas e
profissionais da rede publica. Ao mesmo tempo, articulacées produtivas sdo essenciais
para ser possivel o atendimento a chamadas publicas, sem haver a necessidade de
recorrer a fornecedores de géneros alimenticios que ndo se enquadrem na categoria
juridica da agricultura familiar.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO

CONAB, IDAM, IEB, IDESAM, FAS, IPAM, CNS, IFT, CAEs, IDAM, Secretarias
Municipais de Producédo Rural, SEPROR e CMDRs, com foco de agcado em associagoes e
cooperativas. A0 mesmo tempo, associa¢des e cooperativas devem assumir o
protagonismo nos conselhos municipais e na formacao de aliancas produtivas e
comerciais locais.

DIRETRIZES

Articulacdes produtivas em rede entre organizacgées, a fim de ampliar niumero de
produtos passiveis de serem atendidos nas chamadas publicas; estar em conformidade
com os documentos e certiddes requeridas nos editais, bem como aos padrdes de
regularidade fitossanitaria; articulacdo com nutricionistas, responsaveis por licitacoes,
gestores e pais, especialmente através de protagonismo nos CAEs, para maior
conformidade entre lista de géneros alimenticios pedidos e base de produtos produzidos
na regiao.

EXEMPLOS DE AQ@ES CONCRETAS

Mercados verdes e a ampliagdo da comercializacdo de organizagdes da agricultura
familiar no PNAE:

https://www.giz.de/en/downloads/Mercados_Verdes BMZ_PT_Brasil.PDF
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SIGLAS

A

ABRIC — Associagao Baniwa do Rio I¢ana e Cuiari

ACIR — Associagdo das Comunidades Indigenas e Ribeirinhas
ACOMTAGS - Associagéo das Comunidades do Trombetas e Area da
Gleba Sapucua

ACOSAMA - Associagdo Comunitaria para o Desenvolvimento da
Comunidade de Santa Maria do Urua

ACPLASA — Associagao Comunitaria dos Produtores Rurais do Médio
Lago Sapucua

AERIM- Associacéo dos Extrativistas Rio Iriri-Maribel

AIPHX - Associacéo Indigena Pyjahyry Xipaya

AGUAPE — Associagéo dos Seringueiros do Vale do Guaporé
AMABES - Associacédo de Moradores Agroextrativista da Comunidade
de Boa Esperanca

AMALCG - Associacédo de Moradores Agroextrativistas do Lago do
Capané Grande

AMARI — Associagdo dos Moradores Agroextrativistas da Resex Ituxi
AMARJUMA - Associagdo dos Moradores e Amigos da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Juma

AMOMEX — Associagdo de Moradores da Reserva Extrativista do Médio
Xingu

AMOPREAB - Associacao dos Moradores e Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes em Assis Brasil

AMOPREMA - Associagao dos Moradores e Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes em Sena Madureira

AMOPREX - Associagdo dos Moradores e Produtores da Resex
Extrativista Chico Mendes em Xapuri

AMORA - Associagdo de Moradores da Reserva Extrativista do Riozinho
do Anfrisio

AMORERI — Associagao dos Moradores da Reserva Extrativista Rio Iriri
AP — Area Protegida

APADRIT — Associacéo dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia
de Deus do Rio Ituxi

APAJ — Associagdo dos Produtores de Agai e Jugara

APIM — Associagéo dos Povos Indigenas Mapuera

APITC — Associagdo dos Produtores Indigenas da Terra Caititu

ARPA — Programa Areas Protegidas da Amazonia

ARQMO - Associacao das Comunidades Remanescentes de Qu
ilombos do Municipio de Oriximina

ARSX — Associacéo Redes de Sementes do Xingu

ASAEX — Associagao dos Seringueiros Agroextrativista do Baixo Rio
Ouro Preto

ASMACARU - Associagao dos Moradores Agroextrativista das
Comunidades do Rio Paru

ASMIPPS — Associacao dos Micros e Pequenos Produtores Rurais e
Extrativistas da comunidade Repartimento dos Pildes

ASPAC — Associagao dos Produtores Agroextrativistas de Canutama
ASPACS - Associacéo dos Produtores Agroextrativistas da Colonia do
Sardinha

ASROP - Associacéo dos Seringueiros do Rio Ouro Preto

ASSC — Associagao dos Seringueiros do Seringal Cazumbéa

ASSIZA — Associacao Indigena Zavidjaj Djiguhr

ATAMP - Associacédo dos Trabalhadores Agroextrativista do Médio Purus
ATIX — Associagdo Terra Indigena Xingu

B

BASA - Banco da Amaz6nia

BB — Banco do Brasil

C

CAE - Conselho de Alimentacéo Escolar

CAZUMBA — Associacdo Cazumba

CEMAAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas
CGPH — Conselho Geral do Povo Hexkaryana

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONEXSUS - Instituto Conexdes Sustentaveis

COOBAY — Ba-Y Cooperativa Kayap6 de Produtos da Floresta de
Tucuma

COOMARU - Cooperativa Mista Agroextrativista do Rio Unini
COOPAFLORA — Cooperativa Geral do Norte do Para

COOPEMA — Cooperativa dos Produtores Agropecudrios e Extrativistas
dos Recursos Naturais do Municipio de Manicoré

COOPERAR - Cooperativa Agroextrativista do Mapia e Médio Purus
COOPERFLORESTA - Cooperativa dos Produtores Florestais
Comunitarios

COOPMAS - Cooperativa Mista do Produtores Agroextrativista do
Sardinha

COVEMA - Cooperativa Verde de Manicoré

CPZ05 DE CANUTAMA - Col6nia de Pescadores Z-05 de Canutama
D

DAP — Declaragao de Aptidédo ao Pronaf

E

EDF — Environmental Defense Fund

EMATER-AC - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Acre

EMATER-PA — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do
Para

EMATER-RO — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural de
Rond6nia

EMPAER-MT — Empresa Matogrossense de Pesquisa e Exrens&o Rural
F

FAM — Fundacé&o Almerinda Malaquias

FAS - Fundagdo Amazonas Sustentavel

FEMA-AM — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas
FEMAM-MT — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Mato Grosso
FEMA-PA — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Para

FEMUCS - Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservagédo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

FLONA - Floresta Nacional

FLOTA - Floresta Estadual

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FOIRN — Federacgdo das Organizag6es Indigenas do Rio Negro
FUNAI - Fundacéo Nacional do indio

FUNDEFLOR - Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal

FVA - Fundagéo Vitéria Amazodnica

FVPP — Fundacéao Viver, Produzir e Preservar

|

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICFC — International Conservation Fund of Canada

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Amazonas

IDEFLOR - Instituto de Desenvolvimento Florestal da Biodiversidade do
Estado do Para

IDESAM - Instituto de Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas

IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

ISA — Instituto Socioambiental

ISPN - Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza

L

LIRA - Legado Integrado da Regido Amazdnica

N

NCS — Negdcio Comunitario Sustentavel

NESA — Norte Energia S.A.

o

OIBI — Associagao Indigena da Bacia do Icana

ORMM - Observatério da Regido Metropolitana de Manaus

P

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAREST - Parque Estadual

PARNA - Parque Nacional

PBA-CI — Plano Béasico Ambiental Componente Indigena

PDRSX — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
PGPM-Bio - Politica de Garantia de Pre¢os Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade

PGTA - Plano de Gestéo Territorial e Ambiental

PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

R

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RESEX - Reserva Extrativista

S

SEAF-MT — Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Assuntos
Fundiérios

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEFAZ — Secretaria Estadual da Fazenda

SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente

SEPROR - Secretaria de Produgéo Rural do Amazonas

SFB — Servigo Florestal Brasileiro

T

Tl - Terra Indigena

V]

UC - Unidade de Conservacao

UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Para

UFPA — Universidade Federal do Para

34



—— %) B ————a%) PR———— &) )
K Ry ———— g (8 )————n§ (8 ) —
— 4 &) DE————A W) P ————1*) »
K ) ————— el L —
—4 ) Bt} B ———A W) »
K () ———P & A ———— L —
Acompanhe as acgoes do LIRA
nas redes sociais do IPE
o O
Twitter - Faceb?ok | In;tggrém
Fale com a gente
Email
lira.edital@ipe.org.br
K L ——— 2 {( (P ——0% () —
=% PE———— 1) Pl——x »
K L9 )y——— 8 e —————n4¢ (¥ —
— P 1 — b R —— . »
K L —— L ——P ¥ L —
—<¢) »L———<¢) »L———Ke) »



https://twitter.com/InstitutoIPE
https://www.facebook.com/ipe.instituto.pesquisas.ecologicas
https://www.instagram.com/institutoipe/
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